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U Varazdinu, 21. prosinca 2018.

GRAD LUDBREG

n/r gradonacelnika

n/r predsjednika Gradskog vijeca
Trg Svetog Trojstva 14

42230 Ludbreg

PREDMET: Zahtjev trgovackog drustva Cistoéa d.o.0. iz VaraZdina, Ognjena Price 13, za ocjenu
zakonitosti opéeg akta temeljem odredbe ¢lanka 79. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi,

- oditovanje, trazi se.

Postovani,

u prilogu ovoga dopisa dostavljamo Vam presliku podneska kojim se trgovacko drustvo Cistoéa d.o.o0.
iz Varazdina, Ognjena Price 13, zastupano po punomoc¢nicima odvjetnicima iz Odvjetni¢kog drustva
Jelakovié & partneri, j.t.d., iz Varazdina, Zagrebacka 61/I11, obratilo ovome Uredu sa zahtjevom za
ocjenom zakonitosti opéeg akta temeljem odredbe ¢€lanka 79. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09.,
150/11., 144/12, 19/2013. - pro&iSéeni tekst, 137/15. i 123/17.)) i to Odluke o naCinu pruZanja javne
usluge prikupljanja mije$anog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada KLASA: 363-
06/17-01/04, URBROJ: 2186/18-02/1-17-4, od 28. prosinca 2017. godine, objavljenoj u Sluzbenom
vjesniku Varazdinske Zupanije broj 88/17. Takoder, dostavljamo Vam i presliku ogitovanja ovoga Ureda
na u podnesku iznesene navode i zahtjeve podnositelja te Vas molimo da isto razmotrite i da nam

dostavite i Vase oditovanje o istome.

S postovanjem,

DOSTAVITI:
ﬁ“.) Naslovu,
‘2. Pismohrana.
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Predmet: Zahtjev za ocjenu zakonitosti opceg akta temeljem odredbe élanka 79. Zakona
o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi

Postovani,

ovim putem Vam se obracamo kao punomocnici trgovackog drustva CISTOCA d.o.0., sa sjedistem u
Varazdinu, Ognjena Price 13, osobni identifikacijski broj (OIB): 02371889218 (dalje u tekstu: ,drudtvo

CISTOCA"), temeljem punomodi koju dostavijamo u privitku, a u vezi zahtjeva za obustavom opéeg akta
donesenog od strane jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Ludbrega.

Dana 28. prosinca 2017. godine od strane Gradskog vije¢a Grada Ludbrega donesena je Odluka o
nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mije$anog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada KLASA: 363-06/17-01/04, URBROJ: 2186/18-02/1-17-4 koja je objavljena u Sluzbenom vjesniku
VaraZzdinske Zupanije pod poslovnim brojem 88/2017 (dalje u tekstu: ,, Odiuka®™).

Odredbom clanka 79. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17)
propisano je da nadzor zakonitosti op¢ih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka
tijela opcina, gradova i Zupanija obavlija Naslov u okviru svog djelokruga.

Radi navedenog, obratamo se Naslovu sa zahtjevom za nadzorom nad zakonitoiéu Odluke te
prediazemo da Odluku obustavite od primjene iz razloga neuskladenosti Odluke sa Zakonom o odr¥ivom
gospodarenju otpadom (Narodne novine broj 94/13, 73/17; dalje u tekstu: ~Zakon™), Uredbom o
gospodarenju komunalnim otpadom (Narodne novine broj 50/17; dalje u tekstu: ,Uredba“) kao i
Pravilnikom o gospodarenju otpadom (Narodne novine broj 117/2017; dalje u tekstu: ~Pravilnik™).

Razloge iz kojih Odluku smatramo nezakonitom istiéemo u nastavku kako slijedi.

Razlozi nezakonitosti Odluke

(8 Odredbe ¢lanaka 7., 8. i 9. Odluke glase:

~Clanak 7.

Korisnik javne usluge moze biti:

1. fizicka osoba s prebivalistem na podrucju Grada Ludbrega (1. kategorija korisnika),

2. fizicka osoba s privremenim boravistem na podruciu Grada Ludbrega (2. kategorija korisnika),

3. fizicka | pravna osoba koja na podrudiu Grada Ludbrega obavija djelatnost prema Odluci o
Nacionalnoj kilasifikaciji djelatnosti (3. kategorija korisnika).
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Clanak 8.

1. kategorjja korisnika (fizicke osobe sa prebivalistem na podrudu Grada Ludbrega) podijeljena je u
Sliedece skupine:

- Skupina 1.1.1. fizicke osobe u kucanstvima u objektima individualnog stanovanja koje samostalno
Koriste spremnik otpada i ne kompostiraju viastiti biootpad,

- Skupina 1.1.2. fizicke osobe u kudanstvima u objektima individualnog stanovanja koje samostaino
Koriste spremnik otpada i kompostiraju viastiti biootpad,

- Skupina 1.2.1. fizicke osobe u kucanstvima u visestambenim gradevinama koje zajednicki koriste
spremnik olpada i ne kompostiraju viastiti biootpad,

- Skupina 1.2.2. fizicke osobe u kucanstvima u visestambenim gradevinama koje zajednicki koriste
spremnik otpada i kompostiraju viastiti biootpad.

Clanak 9.

2. kategorija korisnika (fizicke osobe kaje privremeno borave na podruciu Grada Ludbrega) podijefjena
Jé u sljedece skupine:

- Skupina 2.1.1. fizicke osobe u kucanstvima u objektima individualnog stanovanja koje samostalno
koriste spremnik otpada i ne kompostiraju viastiti biootpad,

- Skupina 2.1.2. fizicke osobe u kucanstvima u objektima individualnog stanovanja koje samostaino
koriste spremnik otpada i kompostiraju viastiti biootpad,

- Skupina 2.2.1. fizicke osobe u kucanstvima u visestambenim gradevinama koje zajednicki koriste
spremnik olpada i ne kompostiraju viastiti biootpad,

- Skupina 2.2.2. fizicke osobe u kucanstvima u visestambenim gradevinama koje zajednicki koriste
spremnik otpada i kompostiraju viastiti biootpad,

- Skupina 2.3.1. fizicke osobe koje na podruciu Grada Ludbrega posjeduju drugu nekretninu koja nije
namijenjena za stalno stanovanje (kuca za odmor) i u kojoj korisnik javne usluge boravi povremeno,
koristi samostalno spremnik otpada i ne kompostira viastiti biootpad,

- Skupina 2.3.2. fizicke osobe koje na podruciu Grada Ludbrega posjeduju drugu nekretninu koja nije
namijenjena za stalno stanovanje (kuca za odmor) i u kojoj korisnik javne usluge boravi povremenoa,
koristi samostalno spremnik otpada i Kompostira viastiti biootpad. "

Odredbom ¢lanka 30. stavka 5. Zakona je propisano kako je korisnik usluge na podrudju pruZanja
javne usluge vlasnik nekretnine, odnosno vlasnik posebnog dijela nekretnine i korisnik
nekretnine, odnosno posebnog dijela nekretnine kada je vlasnik nekretnine, odnosno posebnog dijela
nekretnine obvezu placanja ugovorom prenio na tog korisnika i o tome obavijestio davatelja usluge.

Citirane odredbe ¢lanaka 7., 8. i 9. Odluke protivne su odredbi &lanka 30. stavka 5. Clanka Zakona
obzirom da je donositelj Odluke, Odlukom propisao sasvim druge kriterije temeliem kojih se odreduju
kategorija korisnika javne usluge mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada (dalje u tekstu: »javna
usluga"), od onih koji su propisani Zakonom.

Naime, Odlukom su protuzakonito propisani neki novi kriteriji temeljem kojih se odreduje tko se smatra
karisnikom javne usluge, pa je okolnost da li ¢e se netko smatrati korisnikom javne usluge Odlukom
vezana za prijavu prebivalista (Clanak 7. st. 1. to€. 1. Odluke) il priviemenog boravista (¢lanak 7. st. 1,
toc. 2. Odluke) na odredenoj adresi, a nije vezana vlasnistvom ili odnosno prijenosom obveze plaéanja
naknade za pruZenu javnu uslugu temeljem ugovora kako Je to propisano u odredbi élanka 30. stavka 5.
Zakona.

Takoder, Odlukom se potpuno nezakonito uvodi termin ~Priviemenog boravista" na nadin da je u
odredbi ¢lanka 7. stavka 1. todka 2. Odluke propisano kako korisnik javne usluge moze biti fizicka

osoba s privremenim boravistem na podrudju Grada Ludbrega (2. kategorija korisnika).
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U vezi s tim, istie se kako niti Odlukom, a niti Zakonom o prebivaliStu (Narodne novine broj
144/12, 158/13) nije definiran termin privremenog boravista.

Odlukom i Zakonom o prebivalistu definiran je pojam boravista, a ne privremenog boravista, stoga je
Odluka u tom dijelu i iz tog razloga nezakonita. Obzirom da ne postoji zakonski osnov za prijavu
priviemenog boravista nije jasno na koji nacin i temeljem kojeg dokumenta bi se potencijalni korisnici
javne usluge legitimirali da spadaju u korisnike s priviemenim boravistem, obzirom da ne postoji isprava
u Republici Hrvatskoj kojom bi se navedeno potvrdilo.

Dakle, obzirom da Odluka u odredbama clanaka 7., 8. i 9. razlikuje i dijeli korisnike javne usluge na

» fizicke osobe s prebivalistem na podruciu Grada Ludbrega i
> fizicke osobe s privremenim boravistem na podruciu Grada Ludbrega,

i to na nacin da su Odlukom protuzakonito uvedeni neki novi kriteriji temeljem kojih se odredene osobe
imaju smatrati korisnicima javne usluge, a ti kriteriji prvenstveno nisu u skladu s odredbom ¢lanka 30.
stavka 5. Zakona, a konac¢no nisu uskladeni niti s odredbama drugih vaZzecih zakona na podruéju RH, to
je pobijana Odluka u odredbama clanaka 7., 8. i 9. evidentno nezakonita.

L. Odredba ¢lanka 12. Odluke propisuje:

LAzracun cijene javne usluge vrsi se temefjem volumena ugovorenog spremnika i volumena i broja
praznjenja istoga, a po nacelu ,oneciscivac placa".

Odredba clanka 33. stavka 2. Zakona propisuje da je davatelj usluge duzan je korisniku usluge
obracunavati cijenu javne usluge (za prikupljanje tog otpada na odredenom podruéju pruzanja
usluge putem spremnika od pojedinih korisnika i prijevoz tog otpada do ovlastene osobe za obradu tog
otpada) razmjerno kolic¢ini predanog otpada u obracunskom razdoblju, pri é¢emu je kriterij
koli¢ine otpada u obracunskom razdoblju masa predanog otpada ili volumen spremnika
otpada i broj praznjenja spremnika.

Odredba Clanka 33. stavka 4. Zakona propisuje da je davatelj usluge duzan u cijenu javne usluge
ukljuciti troSkove nabave i odrZavanja opreme za prikupljanje otpada, troskove prijevoza otpada,
troskove obrade otpada i druge troskove propisane Uredbom.

Odredbom ¢lanka 20. stavka 2. Uredbe propisano je kako strukturu cijene javne usluge ¢ini cijena
javne usluge za koli¢inu predanog mijesanog komunalnog otpada, cijena obvezne minimalne javne
usluge i cijena ugovorne kazne.

Odredbom ¢lanka 3. Uredbe propisano je kako je obvezna minimalna javna usluga dio javne usluge koju
je potrebno osigurati kako bi sustav sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti svoju svrhu
postuju¢i pritom obvezu o osiguranju primjene nacela »oneciS¢ivaé placa«, ekonomski odrZivo
poslovanje te sigurnost, redovitost i kvalitetu pruzanja javne usluge.

Odredbom Clanka 18. stavka 1. Uredbe je propisano kako su u cijenu javne usluge ukljuceni, osim
troskova propisanih ¢lankom 33. stavkom 4. Zakona, i sljedeci troskovi:

1. nastali radom reciklaznog dvorista i mobilnog reciklaznog dvorista zaprimanjem bez naknade otpada
nastalog u kucanstvu na podrudju jedinice lokalne samouprave za koje je uspostavljeno reciklazno
dvoriste,

2. prijevoza i obrade glomaznog otpada koji se prikuplja u okviru javne usluge,

3. vodenje propisanih evidencija i izvies¢ivanja u vezi s javnom uslugom.
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Slijedom navedenog odredba élanka 12. Odluke je nezakonita obzirom da se izradun cijene javne
usluge, sukladno gore citiranim odredbama Zakona i Uredbe ne wrsi temeljem volumena
ugovorenog spremnika i volumena i broja praznjenja istoga jer u_izradun cijene ulaze SVi
troskovi_navedeni u_citiranim odredbama Zakona i Uredbe, a ne samo volumen spremnika i broj

praznjenja.

Sukladno gore citiranoj odredbi ¢lanka 33. stavka 2. Zakona kriterij obraduna kolidine otpada , ane
izra€un _cijene javne usluge (kako je to pogresno utvrdeno u odredbi &lanka 12. Odluke)
temelji se na masi predanog otpada ili volumenu spremnika otpada i broju praZnjenja
spremnika u obracunskom razdoblju, a u cijenu javne usluge potrebno je, osim kriterija koli¢ine
otpada, uraCunati Citav niz Zakonom i Uredbom propisanih trodkova i to: trodkove nabave i odrzavanja
opreme za prikupljanje otpada, troSkove prijevoza otpada, troskove obrade otpada, troSkove nastale
radom reciklaZznog dvorista i mobilnog reciklaZnog dvorista, troskove prijevoza i obrade glomaznog
otpada, troskove prijevoza i obrade glomaznog otpada...

Strukturu cijene javne usluge dakle &ini:

1) cijena javne usluge za koli¢inu predanog mijesanog komunalnog otpada,
2) cijena obvezne minimalne javne usluge i
3) cijena ugovorne kazne.

Pritom je KRITERIJ] KOLIgVINE OTPADA masa predanog otpada ili volumen spremnika
otpada i broj praZnjenja spremnika samo jedna stavka koja &ini strukturu cijene javne
usluge odnosno temeljem koje se odreduje cijena javne usluge za kolicinu predanog mijeSanog
komunalnog otpada.

Slijedom navedenog Odluka je u odredbi &lanka 12. nezakonita, a sve obzirom da je protivna citiranim
odredbama Zakona i Uredbe bududi da iz odredbe &lanka 12. Odluke proizlazi kako se struktura/izracun
cijene javne sluge vri temeljem volumena ugovorenog spremnika i volumena i broja praznjenja istoga,
a navedeno je protivno odredbama Zakona i Uredbe.

[11. Nadalje, Odluka sadrzi propisano postupanje s posebnim kategorijama otpada koje sukladno
odredbama Zakona uopce ne spadaju u mije$ani komunalni otpad niti biorazgradiv komunalni otpad.

Tako je u odredbama ¢lanaka 26. — 87. Odluke propisano postupanje s posebnim vrstama otpada
odnosno postupanje s odredenim kategorijama otpada koje prema Katalogu otpada nisu svrstane u
mijeSani komunalni niti biorazgradiv komunalni otpad. Tako je Odlukom propisano postupanje s
ambalaznim otpadom, otpadnim staklom, otpadnim jestivim uljem, problematiénim
otpadom, elektroni¢nim i elektricnim otpadom, animalnim otpadom, krupnim otpadom,
otpadnim tekstilom, otpadom koji sadrZi azbest, otpadnim lijekovima i medicinskim
otpadom, otpadnim pelenama, gradevnim otpadom, otpadom s trznica, otpadom s groblja,
zelenim rezanim otpadom, otpadnim motornim vozilima, otpadnim papirom i kartonom,
otpadnim baterijama i akumulatorima.

Naime, podnositelj zahtjeva istice kako je pobijana Odluka donesena temelijem odredbe &anka 30.
stavka 7. tocke 1. Zakona kojom je propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o nacinu _pruZanja javnih usluga prikuplianja mijeSanoq i biorazgradivoq
komunalnog otpada, a citiranom odredbom propisano je koje sastavne elemente navedena odluka
mora imati, a to su:

» kriterij obracuna koliCine otpada,
» standardne veliCine i druga bitna svojstva spremnika za sakupljanje otpada,
» najmanju uCestalost odvoza otpada prema podrudjima,
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v

obraCunska razdoblja kroz kalendarsku godinu,

podrucje pruZanja javne usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada,
odredbe propisane Uredbom,

opce uvjete ugovora s korisnicima.

vV V Y

Odredbom ¢lanka 4. Uredbe propisano je da osim odredbi propisanih &ankom 30. stavkomn 7. Zakona,
odluka o nacinu pruZanja javnih usluga prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada
mora sadrzavati i sljedeée elemente:

» popis adresa reciklaznih dvorista i naselja na podruéju jedinice lokalne samouprave za koje je
uspostavljeno reciklazno dvoriSte kad je zakonom propisana obveza uspostave reciklaznog
dvorista

> odredbe o nacinu provedbe javne usluge i usluge povezane s javnom uslugom

> odredbe o provedbi Ugovora koje se primjenjuju u slucaju nastupanja posebnih okolnosti

(elementarna nepogoda, katastrofa i sl.)

odredbe o nalinu podnoSenja prigovora i postupanju po prigovoru gradana na neugodu

uzrokovanu sustavom sakupljanja komunalnog otpada

odredbe o uvjetima za pojedinacno koristenje javne usluge

odredbe o prihvatljivom dokazu izvrSenja javne usluge za pojedinog korisnika usluge

odredbe o cijeni obvezne minimaine javne usluge

nacin odredivanja udjela korisnika javne usluge u slu¢aju kad su korisnici javne usluge kucanstva

i koriste zajednicki spremnik, a nije postignut sporazum o njihovim udjelima

nacin odredivanja udjela korisnika javne usluge u slu¢aju kad su korisnici javne usluge kucanstva

I pravne osobe il fizicke osobe — obrtnici i koriste zajednicki spremnik, a nije postignut sporazum

o njihovim udjelima

» odredbe o ugovornoj kazni.

v

YV VY

A\

Stavkom 2. citirane odredbe Uredbe propisano je koje fakultativne elemente odluka o nacinu pruzanja
Javnih usluga prikupljanja mijesanog i biorazgradivog komunainog otpada moze sadriavati:

> kriterij za odredivanje korisnika usluge u Cije ime jedinica lokalne samouprave preuzima obvezu
placanja cijene za javnu uslugu

» odredbe o koristenju javne povrsine za prikupljanje otpada

> odredbe o koriStenju povrsina kojima upravija jedinica lokalne samouprave za potrebe
kompostiranja biootpada koje moze obavljati korisnik usluge

» odredbe o koliCini krupnog (glomaznog) otpada (u daljnjem tekstu: glomazni otpad) koji se
preuzima u okviru javne usluge

» nacin obrac¢una naknade za gradnju gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Dakle odredbom Clanka 30. stavka 7. tocke 1. Zakona i odredbom &lanka 4. stavka 1. Uredbe propisani
su obvezatni konstitutivni elementi_Odluke, a u odredbi &anka 4. stavka 2. Uredbe propisani su
neobvezatni / fakultativni elementi Odluke.

Gradsko vije¢e Grada Ludbrega nije bilo ovladteno u Odluku inkorporirati elemente koji nisu propisani i
konacno dopusteni Zakonom i Uredbom kao moguéi konstitutivni elementi odluke o nadinu pruania

Javnih usluga prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunainog otpada.

Shodno tome, u Odluci propisano postupanje s posebnim vrstama otpada odnosno postupanje s
odredenim kategorijama otpada, koji prema Katalogu otpada nije svrstan u mijeSani komunalni niti u
biorazgradiv komunalni otpad je nezakonito, te je shodno tome Odluka u odredbama &lanaka 26. — 87.
nezakonita.
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Konacno, odredbom ¢lanka 53. Zakona propisano je kako se posebnom kategorijom otpada, izmedu
Ostalog, smatra: otpadni tekstil i obuca, otpadna ambalaza, otpadne gume, otpadna ulja, otpadne
baterije i akumulatori, otpadna vozila, otpad koji sadrZi azbest, medicinski otpad, otpadni elektrieni i
elektronicki uredaji i oprema, gradevni otpad...

Takoder je citiranom odredbom Zakona propisano kako postupke i ciljeve za pojedine sustave
gospodarenja posebnim kategorijama otpada, uvjete gospodarenja posebnom kategorijom otpada, vrste
otpada koje se moraju sakupljati odvojeno i nacin obrade te vrste otpada, zahtjeve u pogledu
sakupljanja, skladiStenja i prijevoza otpada propisuje ministar pravilnikom.

Shodno navedenome, Gradsko vijece Grada Ludbrega nije bilo oviasteno u Odluci propisati
postupanje s posebnim vrstama otpada odnosno postupanje s odredenim kategorijama
otpada koje uopée ne spadaju u mijeSani komunalni niti u biorazgradiv komunalni otpad,
obzirom da je Zakonom propisano da postupke gospodarenja tim vrstama otpada propisuje ministar

podzakonskim propisom / pravilnikom, a ne jedinica lokalne samouprave svojom odlukom.

Iv. Nadalje, Odredbom dclanka 111. Odluke propisano je da obvezna minimalna javna usluga
obuhvaca razmjerni trosak za ekonomski odrZivo poslovanje, sigurnost i redovitost i kvalitetu pruzanja
javne usluge koja je razmjerna koli¢ini otpada koju je proizvodi korisnik javne usluge, a temeljem

vvvvv

nacela onecis¢ivac plaéa.

Odredbom ¢lanka 20. stavka 2. Uredbe propisano je kako strukturu cijene javne usluge &ini cijena javne
usluge za koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada, cijena obvezne minimalne javne usluge i
cijena ugovorne kazne.

Odredbom clanka 3. Uredbe propisano je kako je obvezna minimalna javna usluga dio javne usluge koju
je potrebno osigurati kako bi sustav sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti svoju svrhu
poStujuci pritom obvezu o osiguranju primjene nalela »onelidéiva¢ placa«, ekonomski odr¥ivo
poslovanje te sigurnost, redovitost i kvalitetu pruZanja javne usluge.

Slijedom navedenog, Odluka je u odredbi ¢lanka 111. protuzakonita obzirom da definicija obvezna
minimalne javne usluge nije sukladna definiciji obvezne minimalne javne usluge propisanoj u odredbi &l.
3. Uredbe.

Odlukom se u odredbi Clanka 111. protuzakonito obveznu minimalnu javnu uslugu veze uz koli€inu
otpada koju je proizvodi korisnik javne usluge, 3to je protivno Zakonu i odredbi &. 3. Uredbe, a
navedeno proizlazi iz odredbe ¢lanka 20. Uredbe koja razlikuje cijenu javne usluge za koli¢inu predanog
mijeSanog komunalnog otpada od cijene obvezne minimalne javne usluge.

V. Odredba clanka 88. Odluke glasi:
Reciklazno dvoriste
Clanak 88.

Adresa reciklaZnog dvorista za podrucje Grada Ludbrega je Ivana Gundulica bb, Ludbreg. Privremeno
reciklazno dvoriste nalazi se na adresi Davatelja javne usluge, Koprivnicka 17, Ludbreg. "

Citirana odredba Odluke je nezakonita u dijelu u kojem se navodi da je privremeno reciklaZno
dvoriste uspostavijeno na adresi Davatelja javne usluge, Koprivnicka 17 u Ludbregu.
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Odlukom je potpuno nezakonito uveden termin PRIVREMENOG RECIKLAZNOG DVORISTA koji ne postoji
| nije predviden kako u Zakonu, tako niti u podzakonskim propisima Uredbi i Pravilniku o gospodarenju
otpadom.

Zakon, kao i svi podzakonski propisi predvidaju i definiraju termin reciklaznog dvorista i mobilnog
reciklaznog dvorista, a nigdje (a niti u samoj Odluci) nije definiran termin PRIVREMENOG reciklaznog
dvoriSta, pa podnositelj ovog zahtjeva isti¢e kako je isti protuzakonit posljedi¢no Eemu je i sama Odluka
nezakonita.

Naime, za otvaranje kako reciklaznog tako i mobilnog reciklaznog dvoriéta potrebno je ispuniti odredene
zakonom i podzakonskim propisima propisane uvjete/kriterije te dobiti dozvole nadleznog tijela za rad tih
dvorista.

Obzirom da uspostavljanje PRIVREMENOG RECIKLAZNOG DVORISTA nije predvideno zakonom i
podzakonskim propisima, to je isto protuzakonito uspostavljeno bez ispunjavanja zakonskih kriterija i
uvjeta za osnivanje reciklaznog dvorista.

Radi navedenog pobijana je Odluka takoder nezakonita.

VI.  ZakljuCno, odredbom €lanka 125. Odluke veli¢ina volumena spremnika donositelj Odluke vese za
broj Clanova domacinstva, slijedom &ega je navedena odredba Zakona protivna odredbi ¢lanka 33.
stavka 2. Zakona.

Odredba Clanka 33. stavka 2. Zakona propisuje da je davatelj usluge duzan je korisniku usluge
obraCunavati cijenu javne usluge (za prikupljanje tog otpada na odredenom podru&ju pruZanja usluge
putem spremnika od pojedinih korisnika i prijevoz tog otpada do ovladtene osobe za obradu tog otpada)
razmjerno koliini predanog otpada u obratunskom razdoblju, pri éemu je kriterij koligine otpada u
obracunskom razdoblju masa predanog otpada ili volumen spremnika otpada i broj
praznjenja spremnika.

Dakle, sukladno Zakonu kriterij koli¢ine otpada u obratunskom razdoblju je masa predanog otpada ili
volumen spremnika otpada i broj praZnjenja spremnika. Zakon ne dopusta biranje velicine
volumena spremnika prema broju ¢lanova domaéinstva radi cega je Odluka takoder
protuzakonita.

VII.  Shodno navedenom predlaze se Naslovu da temeljem odredbe élanka 79. Zakona o lokalnoj
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi provede nadzor nad zakonitoséu opcéeg akta odnosno Odluke o
nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mije$anog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada, KLASA: 363-06717-01/04, URBROJ: 2186/18-02/1-17-4 objavliene u Sluzbenom vjesniku
Varazdinske Zupanije broj 88/2017 te da navedeni opéi akt radi nesuglasnosti sa zakonom obustavi od
primjene.

S postovanjem,

| Odvjetnic%
Odvijetnica Ivana Tusek lvana TuSek
' varazdin, Zagreba&ka 61/11:
JELAKOVIC & PARTNERI 4'); ,, -
. . JELA GBI @ PARTNER
DAYISHIIko driStve, ik, ODVIEFHICKD DEUTVO, g,

‘\/;:s,f_-.'m,

Faprebacka S1/1)
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Prilog:
e punomoc

Odluka o nacinu pruZanja javne usluge prikupljanja mijesanog komunainog otpada i biorazgradivog komunainog
otpada KLASA: 363-06/17-01/04, URBROJ: 2186/18-02/1-17-4, SluZbeni viesnik VaraZdinske Zupanije, broj
88/2017
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REPUBL[IV(A HRVATSKA
URED DRZAVNE UPRAVE U
VARAZDINSKOJ ZUPANIJI

KLASA: 040-01/18-01/1
URBROJ: 2186-01-18-5
Varazdin, 21. studenoga 2018.

ODVJETNICKO DRUSTVO
JELAKOVIC & PARTNERI
Odvjetnica
Ivana Tulek
Zagrebacka 61/111
VARAZDIN

PREDMET: Zahtjev za ocjenu zakonitosti opéeg akta temeljem odredbe &lanka 79. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
- oditovanje, daje se.

Temeljem podneska kojim se obracate ovome Uredu kao punomoénici trgovatkog drustva Cistoéa
d.o.0. iz Varazdina, Ognjena Price 13, a kojim podneskom se trazi obustava opceg akta Grada Ludbrega, i to
Odluke o naginu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada KLASA: 363-06/17-01/04, URBROJ: 2186/18-02/1-17-4, objavijenoj u ,,Sluzbenom
vjesniku VaraZzdinske Zupanije broj 88/17., dalje u tekstu: Odluka, iz razloga da Jje ista nezakonita, ovaj
Ured oituje se u nastavku kako slijedi.

Temeljem Elanka 79. Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, br.
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12, 19/2013. - prodisceni tekst, 137/15. i
123/17.) nadzor zakonitosti opéih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka tijela
opéina, gradova i Zupanija obavljaju uredi drZavne uprave i nadlezna sredi$nja tijela drZzavne uprave, svako u
svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.

Stavkom 2. ¢lanka 79. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisana je duZnost
predsjednika predstavnickog tijela dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi op¢i akt (u daljnjem tekstu:
op¢i akt) predstojniku ureda drzavne uprave u Zupaniji (u daljnjem tekstu: predstojnik) zajedno sa izvatkom
iz zapisnika koji se odnosi na postupak donogenja opéeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15
dana od dana dono$enja opcéeg akta.

Uvidom u evidenciju zaprimljenih akata koje Uredu, u skladu s predmetnim odredbama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, dostavljaju jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, utvrdeno je kako je navedena Odluka zaprimljena od strane ovoga Ureda dana 10. sijeCnja
2018. godine, zajedno sa ostalim aktima donesenim na predmetnoj sjednici Gradskoga vijeta Grada
Ludbrega, kako bi Ured nad istom proveo nadzor zakonitosti, &to je i u€injeno na nadin i u postupku
utvrdenom ve¢ spomenutim odredbama predmetnoga Zakona.

Naime, ¢lankom 80. stavkom 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano
Jje kako ¢e predstojnik, kad ocijeni da je opéi akt u suprotnosti s Ustavom i zakonom ili da su u postupku
donoSenja opéeg akta pocinjene nepravilnosti, bez odgode dati uputu predstavnickom tijelu da u roku od 15
dana od primitka upute otkloni uodene nedostatke.

U postupku obavljanja poslova nadzora zakonitosti predmetne Odluke Ured nije obustavio
predmetnu Odluku.




U zahtjevu za obustavom predmetne Odluke Naslov, citiraju¢i odredbe &lanaka 7., 8. i 9. Odluke,
navodi kako su iste protivne odredbi &lanka 30. stavka 5. Zakona, iz razloga da je donositelj Odluke propisao
sasvim druge kriterije temcljem kojih se odreduju kategorije korisnika Jjavne usluge mijedanog i
biorazgradivog komunalnog otpada (dalje u tekstu: javna usluga), od onih koji su propisani Zakonom,
odnosno da su protuzakonito propisani_neki_novi kriteriji temeljem kojih_se odreduje tho se smatra
korisnikom javne usluge, pa je okolnost da li ée se netko smatrati korisnikom javne usluge Qdlukom vezana
za prijavu prebivalista (Clanak 7. st. 1. to&. 1. Odluke) ili privremenog boravista €L 7. st. 1. tog. 2. Odluke)
na odredenoj adresi, @ nije vezana viasnistvom ili, odnosno prijenosom obveze pla¢anja naknade za pruzenu
Javnu uslugu temeljem ugovora kako je to propisano u odredbi &lanka 30. stavka 5. Zakona, uz opasku kako
se nezakonito uvodi termin ,,privremenog boravista“ (3. 7. st. 1. tog. 2. Odluke), koji termin nije definiran
niti Odlukom, a niti Zakonom o prebivalidtu (,,Narodne novine® broj 14/12. i 158/13.), zbog Eega nije jasno
na koji nacin i temeljem kojeg dokumenta bi se potencijalni korisnici javne usluge legitimirali da spadaju u
korisnike s privremenim boravitem, slijedom ¢ega je Odluka u odredbama &lanaka 7., 8. i 9. evidentno
nezakonita.

Odredbe ¢lanaka 7., 8. i 9. Odluke glase:

, Clanak 7.
Korisnik javne usluge moze biti:
1. Fizicka osoba s prebivalistem na podrucju Grada Ludbrega (1. kategorija korisnika)
2. Fizicka osoba s priveemenim boravistem na podrucju Grada Ludbrega (2. kategorija korisnika)
3. Fizicka i pravna osoba koja na podruciu Grada Ludbrega obavija djelatnost prema Odluci o
Nacionalnoj Klasifikaciji djelatnosti (3. kategorija korisnika)
Clanak 8.
1. Kategorija korisnika (fizicke osobe sa prebivalistem na podrucju Grada Ludbrega) podijeljena je u
sljedece skupine:

- Skupina 1.1.1. fizicke osobe u kuéanstvima u objektima individualnog  stanovanja koje
samostalno koriste spremnik otpada i ne komopstiraju viastiti biootpad,

- Skupina 1.1.2. fizicke osobe u kué¢anstvima u objektima individualnog stanovanja koje
samostalno koriste spremnik otpada i kompostiraju viastiti biootpad,

- Skupina 1.2.1. fizicke osobe u kuéanstvima u visestambenim gradevinama koje zajednicki koriste
spremnik otpada i ne komopstiraju viastiti biootpad,

- Skupina 1.2.2. fizicke osobe u kuéanstvima u visestambenim gradevinama koje zajednicki koriste
spremnik otpada i kompostiraju viastiti biootpad,

Clanak 9.
2. Kategorija korisnika (fizicke osobe koje priviemeno borave na podrucju Grada Ludbrega)
podijeljena je u sljedeée skupine:

- Skupina 2.1.1. fizicke osobe u kucanstvima u objektima individualnog  stanovanja koje
samostalno koriste spremnik otpada i ne kompostiraju viastiti biootpad,

- Skupina 2.1.2. fizicke osobe u kutanstvima u objektima individualnog stanovanja  koje
samostalno koriste spremnik otpada i kompostiraju viastiti biootpad,

- Skupina 2.2.1. fizicke osobe u kuéanstvima u visestambenim gradevinama koje zajednicki koriste
spremmnik otpada i ne kompostiraju viastiti biootpad,

- Skupina 2.2.2. fizicke osobe u ku¢anstvima u visestambenim gradevinama koje zajednicki koriste
spremnik otpada i kompostiraju viastiti otpad,

- Skupina 2.3.1. fizicke osobe koje na podrucju Grada Ludbrega posjeduju drugu nekretninu koja
nije namijenjena za stalno stanovanje (kué¢a za odmor) i u kojoj korisnik javne usluge boravi
povremeno, koristi samostalno spremnik otpade i ne kompostira vlastiti biootpad,

- Skupina 2.3.2. fizicke osobe koje na podruciu Grada Ludbrega posjeduju drugu nekretninu koja
nije namijenjena za stalno stanovanje (kuéa za odmor) i u kojoj korisnik javne usluge boravi
povremeno, koristi samostalno spremnik otpada i kompostira viastiti biootpad. *

Odredbom €lanka 30. stavka 5. Zakona propisano Je, izmedu ostaloga, kako je korisnik usluge na
podrudju pruZanja javne usluge vlasnik nekretnine, odnosno vlasnik posebnog dijela nekretnine i korisnik




nekretnine, odnosno posebnog dijela nekretnine kada je vlasnik nekretnine, odnosno posebnog dijela
nekretnine obvezu pla¢anja ugovorom prenio na tog korisnika i o tome obavijestio davatelja usluge.

U postupku obavljanja poslova nadzora zakonitosti nad predmetnom Odlukom Ured je izvrsio uvid u
cjelokupni sadrzaj Odluke te je utvrdeno kako su korisnici javne usluge propisani lankom 6. Odluke, &ije
odredbe glase:

., Clanak 6.

1. Korisnik javne usluge na podrucju njezinog davanja je viasnik ili posjednik cijele nekretnine ili
njezinog posebnog dijela.

2. Korisnik javne usluge na podrucju njezinog davanja moze biti korisnik cijele nekremine ili njezinog
posebnog dijela ukoliko je viasnik nekretnine ili njezinog posebnog dijela ugovorom prenio na
korisnika cijele nekretnine ili njezinog posebnog dijela obvezu plac¢anja i o tome obavijestio
Davatelja javne usluge.

3. Vise korisnika mogu sklopiti sporazum o udjelima u zajednickom koristenju Javne usluge. "

Prihvaca se primjedba Naslova da Zakon ne veze prebivalidte ili priviemeno boravite (koji termin
uostalom nije definiran niti Zakonom o prebivalistu) uz korisnika javne usluge pa kroz sagledavanje
ukupnog sadrZaja Odluke, odredbe Elanaka 7., 8. i 9. predstavljaju suvisni i nezakoniti sadrzaj, zbog ega je
istu potrebno u navedenom dijelu uskladiti s pozitivnim propisima.

IL

Kao razlog nezakonitosti ¢lanka 12. Odluke Naslov isti¢e izracun cijene javne usluge, navodeéi kako
iz sadrZaja istoga proizlazi da se izra8un vrdi temeljem volumena ugovorenog spremnika i volumena i broja
praznjenja istoga, a $to je protivno niZe navedenim odredbama Zakona i Uredbe, naglaSavajuéi kako u
izraCun cijene ulaze svi trodkovi navedeni u odredbama Zakona i Uredbe, a ne samo volumen spremnika i
broj praznjenja te kako je masa predanoga otpada ili volumen spremnika otpada i broj praznjenja spremnika
kriterij obraduna koli¢ine otpada u obradunskom razdoblju, a ne izradun cijene javne usluge.

Odredbe ¢lanka 12. Odluke glase:

, Clanak 12.
Izracun cijene javne usluge vrsi se temeljem volumena ugovorenog spremnika i volumena i broja
praznjenja istoga, a po nacelu ,,onediséivaé plaéa. .

Odredbe Zakona i Uredbe na kojc sc Naslov poziva:

Odredba ¢lanka 33. stavka 2. Zakona propisuje da je davatelj usluge duzan korisniku usluge
obratunavati cijenu javne usluge iz ¢&lanka 30. stavka 1. Zakona (za prikupljanje komunalnog i
biorazgradivog komunalnog otpada na odredenom podrugju pruZanja usluge putem spremnika od pojedinih
korisnika i prijevoz tog otpada do ovladtene osobe za obradu tog otpada) razmjerno koligini predanog otpada
u obraCunskom razdoblju, pri Semu je kriterij koligine otpada u obradunskom razdoblju masa predanog
otpada ili volumen spremnika otpada i broj praZnjenja spremnika, sukladno odluci iz &lanka 30, stavka 7.
Zakona.

Odredba €lanka 33. stavka 4. Zakona propisuje da je davatelj usluge duzan u cijenu javne usluge iz
Slanka 30. stavka 1. Zakona ukljugiti sljedece troskove: trokove nabave i odrzavanja opreme za prikupljanje
otpada, troSkove prijevoza otpada, troskove obrade otpada i druge trogkove propisane uredbom iz &lanka 29.
stavka 10. Zakona (Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom).

Odredbom ¢&lanka 20, stavka 2. Uredbe propisano je kako strukturu cijene Javne usluge &ini cijena
Javne usluge za koli¢inu predanog mijesanog komunalnog otpada, cijena obvezne minimalne javne usluge i
cijena ugovorne kazne,

Odredbom ¢lanka 3. Uredbe propisano je kako je obvezna minimalna javna usluga dio javne usluge
koju je potrebno osigurati kako bi sustav sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti svoju svrhu
postujuci pri tom obvezu o osiguranju primjene nadela ,,onediséivag placa“, ekonomski odrzivo poslovanje te
sigurnost, redovitost i kvalitetu pruZanja javne usluge.




Odredbom ¢lanka 18. stavka 1. Uredbe propisano je kako su u cijenu javne usluge ukljudeni, osim
troSkova propisanih ¢lankom 33. stavkom 4. Zakona, i sljedeéi trodkovi:

1. Nastali radom reciklaznog dvorista i mobilnog reciklaznog dvorita zaprimanjem bez naknade
otpada nastalog u kucanstvu na podrudju jedinice lokalne samouprave za koje je uspostavljeno
reciklazno dvoriste,

2, Prijevoza i obrade glomaznog otpada koji se prikuplja u okviru javne usluge sukladno &lanku 11.
stavku 1. Uredbe,

3. Vodenje propisanih evidencija i izvje$éivanja u vezi s javnom uslugom.

Clancima 113.1 119. Odiuke propisano jec:

» VI CIJENA JAVNE USLUGE

Clanak 113.

1. Cijena javne usluge se iskazuje kao zbroj troskova minimalne javne usluge, troskova zbrinjavanja
mijeSanog komunalnog otpada, ugovorne kazne (ako je korisnik postupio protivno ovoj Odluci) i
naknade za gradenje (ako je Grad Ludbreg donio godisnji plan ulaganja u komunalnu struktury).

2. Tro$kovi zbrinjavanja mijesanog komunalnog otpada (trosak pretovarnih stanica, trosak prijevoza
od pretovarne stanice do odlagalista centara za gospodarenje otpadom i trosak obrade i
zbrinjavanja) iskazuju se kao dio cijene javne usluge za kolicinu (litre) predanog mijesanog
komunalnog otpada, a izrazeni su u kunama (JCV).

3. Trokovi zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada obracunavaju se temeljem evidencije o koli¢ini
predanog mijesanog komunalnog otpuda.

4. Promjenom troskova navedenih u stavku 2. ovoga clanka, mijenja se i jedinicna cijena za praznjenje
volumena spremnika mijeSanog komunalnog otpada (JCV).

Obracun cijene javne usluge

Clanak 119.

Obracun cijene javne usluge iskazuje se na slijedeéi nacin:

- Cijena javne usluge (CJU)

- Jedinicna cijena za praZnjenje volumena spremnika mijeSanog komunalnog otpada izrazena u
kunama (JCV)

- Cijena minimalne javne usluge (CMJU)

- Ugovorna kazna (UK)

- Broj praznjenja spremnika mijefanog komunalnog otpada u obracunskom razdoblju sukladno
podacima u Evidenciji (BP)

- Udio korisnika usluge u kovistenju spremnika (U)

- Naknada za gradnju gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom razmjerno predanom
volumenu (NG)

- Cijena javne usluge za predanu kolic¢inu mijeSanog komunalnog otpada izrazena u kunama (C)

- C=JCVxBPxU

- QJU=@JCVxBPxU) +CMJU+ UK + (JCV x BP x U) x NG

- Skraceno: CJU = C + CMJU+ UK + C x NG

Prihvaca se primjedba Naslova da ¢lanak 12. Odluke ne definira ,,izralun cijene javne usluge” nego
samo kriterij koli¢ine otpada“ sukladno &lanku 33. stavku 2. Zakona (kriterij kolidine otpada u
obraCunskom razdoblju je masa predanog otpada ili volumen spremnika otpada i broj praznjenja spremnika),
tako da je taj €lanak potrebno uskladiti s pozitivnim propisima. To tim vise §to se u Oduci na drugim
mjestima definira cijena javne usluge (&lanak 113.), odnosno obradun cijene javne usluge (¢lanak 119.).

I

U togki IH1. zahtjeva za ocjenom zakonitosti predmetnoga opéega akta Naslov navodi kako je Odluka
nezakonita iz razloga jer sadrZzava elemente koji nisu propisani Zakonom i Uredbom, a slijedom toga, prema
navodu Naslova, nisu niti dopusteni sadrzaj Odluke, pozivajuéi se pri tom na odredbe &lanka 30. stavka 7.
tocke 1. Zakona i odredbu ¢lanka 4. stavka 1. Uredbe kojima su propisani obvezatni konstitutivni elementi




Odluke, te odredbe &lanka 4. stavka 2. Uredbe, kojima su propisani neobvezatni/fakultativni elementi
Odluke, a imajuéi pri tom u vidu odredbe &lanaka 26. — 87. Odluke kojima se propisuje postupanje s
posebnim vrstama otpada odnosno postupanje s odredenim kategorijama otpada, koji prema Katalogu
otpada nije svrstan u mijeSani komunalni niti b10|d7g,rad1v1 komunalni otpad.

Clankom 28. stavkom 3. Zakona samo Jje propisano kako je jedinica lokalne samouprave duzna
sudjelovati u sustavima posebnih kategorija otpada sukladno propisu kojim se ureduje gospodarenje
posebnom kategoruom otpada.

Takoder je ¢lankom 30. stavkom 6. tockom 2. Zakona samo propisano, izmedu ostaloga, kako je
korisnik javne usluge prikupljanja mije¥anog komunalnog otpada i biorazgr adlvog komunalnog otpada duzan
predavati problemati¢ni otpad odvojeno od mijesanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada.

Glede navedenoga, prihvaca se primjedba Naslova kako uno3enje tcksta u sadrzaj Odluke, odnosno,
pozivanje uz navodenje izvora na, izmedu ostaloga, odredbe Pravilnika o ambalazi i otpadnoj ambalai
(»Narodne novine* broj 88/15., 78/16. 1 116/17.) te Uredbe o gospodarenju otpadnom ambalaZom (,,Narodne
novine® broj 97/15.), Pravilnika o gospodarenju otpadnim uljima (,,Narodne novine* broj 124/06., 121/08.,
31/09., 156/09, 91/11., 45/12. i 86/13.), Pravilnika o gospodarenju otpadnom elektri¢nom i elektroniékom
opremom (,,Narodne novine® broj 42/14., 48/14., 107/14. i 139/14.), Pravilnika o nadinu postupanja sa
Zivotinjskim leSinama i otpadom Zivotinjskog podn]ctla te njihovo unistavanje (,Narodne novine* broj
24/03.), Pravilnik o gospodarenju otpadnim tekstilom i otpadnom obuéom (,,Narodne novine® broj 99/15.),
Pravilnika o gradevnom otpadu i otpadu koji sadrZi azbest (,,Narodne novine® broj 69/16.), Pravilnika o
gospodarenju medicinskim otpadom (,,Narodne novine* broj 50/15.), Uredbe o gospodarenju otpadnim
vozilima (,,Narodne novine® broj 112/15.) i Pravilnika o gospodarenju otpadnim vozilima (,Narodne novine®
broj 125/15. i 90/16.), Pravilnika o gospodarenju otpadnim gumama (,Narodne novine* broj 113/16.),
Pravilnika o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima (,Narodne novine* broj
IT1/15.) i dr., nije niti obvezni niti fakultativni propisani sadrzaj za ovu Odluku iz kojeg razloga je isti od
Clanaka 26. — 87. Odluke (osim podnaslova ,,Biorazgradivi otpad namijenjen kompostiranju®) uputno brisati
iz ove Odluke.

Iv.

Kao razlog nezakonitosti odredbi ¢lanka 111. Odluke Naslov isti¢e vezivanje kolidine otpada koju
proizvodi korisnik javne usluge uz obveznu minimalnu javnu uslugu.

Clanak 111. Odluke glasi:

,Clanak 111.

Obvezna minimalna javna usluga obuhvaca razmjerni tro§ak za ekonomski odriivo poslovanje,
sigurnost i redovitost i kvalitetu  pruzanja javne usluge koja je razmjerna kolicini otpada koju proizvodi
korisnik javne usluge, a temeljem nacela onecisé¢ivaé plaéa.

Clanak 112. stavak 2. glasi:

»Clanak 112,

2). TroSkovi koje obuhvaca obvezna minimalna javna usluga (CMJU) uskladuju se godisnje, po
zavr§enom financijskom izvje§éu Davatelja javne usluge i Planu ulaganja u sustav (opremu) za
tekuéu kalendarsku godinu, a time se, posljedicno mijenja cijena javne usluge za podrucje Grada
Ludbrega.

Clankom 4. stavkom 1. to¢kom 7. Uredbe propisano je kako Odluka o nadinu pruzanja javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpdda osim odredbi propisanih ¢lankom
30. stavkom 7. Zakona, mora sadrzavati, izmedu ostalog, odredbe o cuem obvezne minimalne javne usluge.

Clankom 3. stavkom 1. to¢kom 15. Uredbe definirano j je /ndcenJe pojma ,,obvezne minimalne javne
usluge® na nadin da je propisano kako je ista dio javne usluge koju je potrebno osigurati kako bi sustav
sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti svoju svrhu postujuci pritom obvezu o osiguranju primjene
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nadela ,,onecis¢ivaé placa®, ekonomski odrzivo poslovanje te sigurnost, redovitost i kvalitetu pruZanja javne
usluge,

Sadrzaj naprijed navedenih odredaba upuéuje na zakljucak kako je nacin odredivanja cijene obvezne
minimalne javne usluge u nadleZnosti predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave. Koji je oblik cijene
obvezne minimaine javne usluge, Uredbom nije poblize definirano, ali sve upuéuje da se radi o fiksnoj
naknadi $to predstavlja najspornije pitanje u odnosu na strukturu cijene javne usluge (jednako za sve
korisnike, odnosno jednako za sve korisnike koji imaju ugovoreni isti volumen spremnika).

Kao razlog nezakonitosti odredbe &lanka 88. Odluke Naslov istiCe uvodenje termina privremenog
reciklaznog dvorisia, koji nije predviden u Zakonu niti u podzakonskim propisima, Uredbi i Pravilniku o
gospodarenju otpadom,

Clanak 88. Odluke glasi:

., Clanak 88.
Adresa reciklaznog dvorista za podrucje Grada Ludbrega je Ivana Gundulica bb, Ludbreg.
Privremeno reciklazno dvoriste nalazi se na adresi Davatelja javne usluge, Koprivnicka 17 u Ludbregu. ™

Clankom 35. stavkom 1. Zakona propisano je kako jedinica lokalne samouprave izvriava obvezu
odvojenog prikupljanja problemati¢nog otpada, otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog
(glomaznog) komunalnog otpada na nalin da osigura: funkcioniranje jednog ili vise reciklaznih dvorista,
odnosno mobilne jedinice na svom podrudju sukladno staveima 2., 3. it 4. istoga Clanka, postavljenje
odgovarajuéeg broja i vrsta spremnika za odvojeno skupljanje problemati¢nog otpada, otpadnog papira,
metala, stakla, plastike i tekstila, koji nisu obuhvaéeni sustavom gospodarenja posebnom kategorijom
otpada, na javnoj povrsini, obavjeStavanje kucanstava o lokaciji i izmjeni lokacije reciklaZznog dvorista,
mobilne jedinice i spremnika za odvojeno sakupljanje problemati¢nog otpada, otpadnog papira, metala,
stakla, plastike i tekstila i uslugu prijevoza krupnog (glomaznog) komunalnog otpada na zahtjev korisnika
usluge.

Iz ¢lanka 88. Odluke, prema shvacanju ovoga Ureda, evidentno je ispunjenje Zakonom propisane
obveze o obavjeStavanju kucanstava o lokaciji reciklaznog dvorista, a zbog uskladenosti sa Zakonom
potrebno je iz Odluke izbrisati termin privremeno reciklazno dvoriste.

\%8

Kao razlog nezakonitosti ¢lanka 125. Odluke Naslov istie i, kako navodi, vezivanje velicine
volumena spremnika za broj ¢lanova domacinstva, slijedom Cega je ista protivna odredbi ¢lanka 33. stavka 2.
Zakona.,

Clanak 125. Odluke glasi:

. Clanak 125.

1. Kriterij za veli¢inu ugovorenoga spremnika je broj ¢lanova domacinstva za kategoriju 1.
korisnika javne usluge prema Tablici 3. (... ....)

2. Ako se odredeni korisnik kategorije 1. korisnika javme usluge ne izjasni o broju clanova u
domacinstvu, davatelj javne usluge moze mu dodijeliti broj clanova domacinstva prema povr§ini
stambenog objekta sukladno Tablici 3.

3. Za kategoriju 2. korisnika javne usluge veli¢ina ugovorenog volumena se utvrduje na temelju
Izjave o nacinu koristenja javne usluge ili temeljem Tablice 3., ako se korisnik javne usluge ne
ocituje na Izjavu

4. Konacni ugovoreni volumen ugovara se temeljem kriterija iz stavka 1. ovog clanka i Izjave
korisnika javne usluge.




Odredba ¢lanka 33. stavka 2. Zakona propisuje da je davatelj usluge duzan korisniku usluge
obradunavati cijenu javne usluge iz &lanka 30. stavka 1. Zakona (za prikupljanje komunalnog i
biorazgradivog komunalnog otpada na odredenom podrugju pruZanja usluge putem spremnika od pojedinih
korisnika i prijevoz tog otpada do ovlastene osobe za obradu tog otpada) razmjerno koligini predanog otpada
u obradunskom razdoblju, pri ¢emu je kriterij kolic¢ine otpada u obradunskom razdoblju masa predanog
otpada ili volumen spremnika otpada i broj praznjenja spremnika, sukladno odluci iz ¢lanka 30. stavka 7.
Zakona.

Clankom 4. stavkom 6. Uredbe propisano je kako se standardna velidina i druga bitna svojstva
spremnika za sakupljanje otpada mora odrediti na nadin da spremnik bude primjeren potrebi pojedinog
korisnika usluge.

Clankom 14. stavkom 2. Uredbe propisano je kako obrazac Izjave o na¢inu koristenja javne usluge
sadrzava izmedu ostaloga i podatke o korisniku usluge te vrsti, zapremnini i koli€ini spremnika sukladno
Odluci.

Stavkom 3. istoga ¢lanka Uredbe propisano je kako su podaci iz stavka 2. svrstani u obrascu Izjave u
dva stupca od kojih je prvi prijedlog davatelja javne usluge, a drugi o¢itovanje korisnika usluge.

Stavkom 7. istoga ¢lanka Uredbe propisano je kako je davatelj usluge duzan primijeniti podatak iz
[zjave koji je naveo korisnik usluge (stupac: o€itovanje korisnika usluge) kada je taj podatak u skladu sa
Zakonom, Uredbom i Odlukom, dok je stavkom §. propisana iznimka od primjene stavka 7., kada davatelj
usluge primjenjuje podatke iz Izjave koji je naveo davatelj javne usluge (stupac: prijedlog davatelja javne
usluge), u taksativno navedenim slu¢ajevima.

Kriterij koli¢ine otpada u obradunskom razdoblju je volumen spremnika otpada i broj praznjenja
spremuika,

Propisivanje ugovorenog volumena spremnika po kriteriju broja ¢lanova domacinstva ne bi bilo u
skladu s Uredbom, odnosno pozitivnim propisima. Naime, kriterij broja ¢lanova domaéinstva mogao bi biti
samo predlozak za procjenu potrebe korisnika, a time i veli¢ine spremnika koji ¢ée predloziti u lzjavi, nikako
obveza po pozitivnim propisima po kojoj bi korisnik morao koristiti spremnik propisane veli¢ine odreden
brojem ¢lanova domacinstva. Zbog toga bi i ¢lanak 125. Odluke trebalo uskladiti s pozitivnim propisima,

Clankom 80. stavkom 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je kako
¢e predstojnik, kad ocijeni da je opéi akt u suprotnosti s Ustavom i zakonom ili da su u postupku donosenja
opéeg akta pocinjene nepravilnosti, bez odgode dati uputu predstavnickom tijelu da u roku od 15 dana od
primitka upute otkloni uogene nedostatke.

Medutim, ¢lankom 80. b. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je kako
odluku o obustavi opceg akta od primjene mogu donijeti neposredno i sredidnja tijela drZzavne uprave u
okviru svoga djelokruga utvrdenog posebnim zakonom. Odluka o obustavi od primjene koju je neposredno
donijelo sredisnje tijelo drZavne uprave dostavlja se bez odgode predsjedniku predstavni¢kog tijela koje je
donijelo obustavljeni op¢i akt, op¢inskom nacelniku, gradonagelniku ili Zupanu, predstojniku i sredisnjem
tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ukoliko ono nije
neposredno donijelo odluku o obustavi.

Clankom 30. stavkom 8. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom propisana je obveza
predstavnickog tijela da odluku o naéinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijesanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada bez odgode dostavi nadleznom Ministarstvu.

Takoder, ¢lankom 140. stavkom 1. Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom propisano je kako
upravni nadzor nad primjenom tog Zakona i propisa donesenih na temelju njega, te zakonitost rada i
postupanja nadleznih upravnih tijela i nadleznih upravnih odjela te tijela jedinica lokalne i podrué¢ne
(regionalne) samouprave i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti nad povjerenim im poslovima drzavne
uprave koji se odnose na postupanje s otpadom obavlja Ministarstvo.

Clankom 141. Zakona, propisano je, izmedu ostaloga kako inspekeijski nadzor nad primjenom toga
Zakona i propisa donesenih na temelju njega provode inspektori zaStite okoliSa Ministarstva, dok
inspekceijski nadzor primjenom odredbi toga Zakona i propisa donesenih na temelju njega, u dijelu koji se
odnosi na obradun i naplatu prikupljanja mije$sanog komunalnog i biorazgradivog otpada potro$alima
provode trzi3ni inspektori na nadin propisan posebnim zakonom kojim se ureduje zastita potro3aca.

Buduéi da je predmetna Odluka Gradskog vije¢a Grada Ludbrega dostavljena i resornom
Ministarstvu zastite okoliSa i energetike koje, sukladno svojim zakonskim ovlastima i kao struéno tijelo za




ovu materiju, takoder do danas nije utvrdilo neuskladenost ove Odluke s pozitivnim propisima, ovaj Ured ce
o ovom ogitovanju upoznati jedinicu lokalne samouprave i uputiti da razmotri navode iz ovog olitovanja.

Napominjemo da ¢e ovaj Ured, iz razloga kompleksnosti materije, nedostatka prakse i tumadenja
sadrzaja odredaba Zakona i podzakonskih propisa, kao i potrebe za §to vecom ujednaCenoséu prakse u
reguliranju pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada, po potrebi, ovaj predmet dostaviti nadleZnom Ministarstvu koje bi trebalo donijeti kona¢ni sud o
uskladenosti odnosno neuskladenosti predmetne Odluke.

S postovanjem,

PREDSTOJNIK UREDA

L\
Miljeénko Plukavec
N

DOSTAVITI: ¥
1. Naslovuy,
2. Evidencija — ovdje,
(’3. » Pismohrana.
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